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Atomausstieg 2002 Atomwende 2011
Zuvor: 
Auf Dauer angelegte 
Genehmigungen

Zuvor: 
Gesetzlich definierte 
Reststrommengen

Mittel:
Begrenzung bestehender
Genehmigungen durch 
Reststrommengen

Mittel:
• Rücknahme gerade gewährter 

Reststrommengen
• Befristung der mit 

Reststrommengen konkretisierten 
Genehmigungen 

Ziel:
• Ausstieg aus Kernenergie
• Ohne Entschädigungsansprüche

Ziel:
Umsetzung der neuen 
Sicherheitsbewertung

Verfassungsfrage:
Könnte Neuregelung 
ausgleichspflichtig sein?

Verfassungsfrage:
Stehen Grundrechte entgegen?

Unterschiede der Verfassungsdebatten
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Juristische Person des Privatrechts
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Eigentum oder Beruf?
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Art. 14
• Inhalts- und Schrankenbestimmung

• Schutz des Erworbenen
• Vertrauensschutz

• Wesensgehaltsschutz
• Ausgleichspflicht

Art. 12
• Gestaltungsbedürftiges Grundrecht

• Berufsbilder
• Rahmenordnung für 

Wirtschaftsleben

• Schutz nur der Gewinnerwartungen
• Vertrauensschutz

• Übergangsfristen
• Wesensgehaltsschutz

• Dreistufenlehre
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Eigentumsposition
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Grund- und 
Anlagen-
eigentum

Betriebs-
genehmigung

Reststrom-
menge

Subjektives 
öffentliches 

Recht?!

Nutzungs
beeinträchtigung?

Investitions-
amortisation? Kombination?

Subjektives 
öffentliches 

Recht?
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Grundrechtseingriffe
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Rücknahme der 
Laufzeitverlängerung

• Laufzeitverlängerung hätte 
erst in fernerer Zukunft gewirkt
• Rücknahme  greift zwar in 

formale Rechtsposition ein, 
aber nicht 
grundrechtserheblich

• Vertrauenstatbestände 
konnten nur zwischen 01.01. 
und 11./15.03.2011 entstehen: 
keine Anhaltspunkte

• Laufzeitverlängerung 
verfassungswidrig: kein 
schutzwürdiges  Vertrauen

Feste Abschalttermine

• Seit 2002 ist 
Kernenergienutzung 
auslaufend geregelt

• Annahme: Reststrommengen 
können im Rahmen der 
Abschaltfristen produziert 
werden.
• Damit nur Berufsausübungs-

/ Nutzungs-Modifikation: 
Grundrechtseingriff mit 
geringer(er) Intensität

• Falls doch Reststrommengen 
verfallen
• Entzug der materiellen 

Rechtsposition: relevanter
Grundrechtseingriff
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Rechtfertigung
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Verfall von 
Reststrommengen 

allenfalls gering

Jenseits der 
Investitionsamortisation = 
schmälert nur Gewinne

Zeit für Reaktion
• Insb. Rechtsstrom-

mengenübertragung

Rechtfertigungsgrund:
Reststrommengen-Konzept des Atomausstiegs birgt Probleme

Abschaltungen ziehen 
Nutzung in die Länge 

Rechtsunsicherheit

Verzicht auf retrospektiv 
erforderliche 

sicherheitstechnische 
Verbesserungen

Für Netz- und 
Energiewirtschaft 

unsichere 
Planungsgrundlage
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Gleichheitsverstoß - Maßstab
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Differenzierung 
nach 

Persönlichkeits-
merkmalen

Wg. betroffenem 
Freiheitsrecht

Bei 
verhaltensbezoge-

ner Differenzierung: 
je weniger Einfluss 

auf Zuordnung

Einzelfallgesetz-
nahe Regelung

Verfassungsgerichtlicher Kontrollmaßstab

Auf stufenloser Skala je nach Sach- und 
Regelungsbereich zu bestimmen

Von bloßer Willkürkontrolle bis strenger 
Verhältnismäßigkeitsprüfung
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Gleichheitsverstoß - Differenzierungsgründe
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Unterschiedliche 
Abschalttermine 

vergleichbarer KKW

• Reststrommenge und Situation des 
Energieversorgungsunternehmens

• Stabilität der regionalen 
Stromversorgung

Sofortabschaltung 
KKW Krümmel

• Sicherheitsaspekte
• „Pannenkraftwerk“
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Weitere Streitpunkte
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Zweifel an Rechtmäßigkeit
 Ggf. Schadensersatz?

Zweifel an Gesetz-
gebungskompetenz: 
Verbrauchssteuer?
 Ggf. 

Steuerausfälle?

Endlagersuchgesetz
 Zeitfaktor?
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